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Novela stavebniho zakona

Cl. XXXVIII - Zakon €. 148/2023 Sb., o jednotném environmentdlnim stanovisku, ve znéni zakona &.
465/2023 Sb., zakona ¢. 223/2025 Sb. a zakona ¢. 249/2025 Sb., se zruSuje

Zamyslené zruseni k 1. lednu 2028

Zasadni dopady kvdli postupnému ndbéhu integrace kompetenci DOSS do soustavy statni stavebni
spravy k 1. lednu 2027, resp. k 1. lednu 2028

Zasadni nejistota ohledné pfechodnych ustanoveni — zvazované vynéti vyjadreni jiz k 1. Cervenci 2026
Vytky Evropské komise

Dopad na pInéni Narodniho planu obnovy

Neefektivita povolovani zamér(



Navrh poslanci Andreje Babise, Karla Havlicka, Tomia Okamury, Petra Macinky, Aleny Schillerové, Zuzany Schwarz
Baftipanové, Radima Fialy, Borise Stastného, Vojtécha Kriianského a Marie Posarové na vydani zakona, kterym se
méni zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi souvisejici zakony
Navrh projednan vladou 16. 12. 2025, souhlasné stanovisko

Poslanecky navrh zakona

Bez moznosti pfipominek a stanovisek resort(, kraj a dalsich pfipominkovych mist

Zamyslena

Projednavani v Poslanecké snémovné

Navrh schvalen v prvnim c¢teni

Hospodafsky vybor (garanéni), Vybor pro vefejnou spravu a regionélni rozvoj, Ustavné-pravni vybor

2. Cteni v 2. poloviné kvétna, jednani hospodarského vyboru probéhlo 30. dubna — navrh schvalen
a dalsich PN

Veskeré dalsi zmény pouze v ramci pozménovacich navrhd



Zrychleni povolovacich procestl
Integrace DOSS, lhiity, omezovani opravnych prostfedk(, omezovani namitek

Vznik soustavy statni stavebni spravy
namisto stavebnich uradu

Témeér plna statni spravy nejen v oblasti zivotniho prostredi, ale i v oblasti ochrany
verejného zdravi, statni pamatkové péce, veterinarni péce

Piesun ¢asti posuzovani vlivii zamérl do faze izemniho planovani

Co bylo nebo mélo byt posouzeno ve fazi UPD, jiz se neposuzuje

Rozvolnéni zavaznosti UPD

Moznost , bez souhlasu DOSS

ZruSeni zékona o jednotném environmentalnim stanovisku —

Odklad digitalizace do konce roku 2030



§ 1 odst. 3

»Znemoznit rozvoj sidel, hospodarstvi a verejné infrastruktury nebo nepovolit zameér Ize jen tehdy, neni-li mozné zajistit
dostatecnou ochranu jinych hodnot podminkami, kompenzacnimi nebo zmirnujicimi opatrenimi.”

§ 1a odst. 1

,Uplatriovani poZadavku ochrany verejného zajmu nesmi vést k nepfimérenému dotceni jinych verejnych zajma a k
naruseni nebo znehodnoceni charakteru, potencialu a hodnot uzemi jako celku.”

§ 2 odst. 1

,2Dotéené organy uplatnuji stanoviska, vyjadreni nebo zavazna stanoviska k zalezitostem podle tohoto zakona pouze v
mezich své plsobnosti a ¢ini tak co nejdrive a v nejranéjsi fazi, kdy je to mozZné; pritom uplatriuji nejmirnéjsi prostredky,

které jsou dostatecné k ochrané jimi hajeného verejného zajmu, a zvlasté dbaji zachovani ucelu tohoto zakona a jeho
ustanoveni, ktera se tykaji jejich pisobnosti.”




Zasadni prepracovani uzemniho planovani i stavebniho radu

Vznik statni stavebni spravy (Urady rozvoje Gizemi)
Ufad rozvoje uzemi CR - Ustfedni organ (misto MMR), vznik z DESU k 1. éervenci 2027, véetné DOSS
Ufady rozvoje Gzemi kraje s detaSovanymi pracovisti na Grovni ORP — k 1. lednu 2028

- vyjimky: EIA, ovzdusi, odpady

Nahrazeni pojmu zastavené uzemi pojmem zastavitelné uzemi

Zasadni dopady na nékteré oblasti, pfedevsim ZPF a ZOPK

Prechodna ustanoveni

Fatalné nedopracovand, mohou zpUsobit ochromeni povolovacich procest
Zasadni otazky v oblasti dobihani procesl

Nedostatecné upravené zruseni JES

Spisova rozluka

Pfechod urednikd ze zdkona bez moznosti odmitnuti



Dot&ené organy v procesu pofizovani UPD

Vyrazné oslabeny

Zkraceni Ihat, fikce souhlasu, zruseni moznosti prodlouzeni |hity pro SEA
Posileni role pofizovatele pfi odstranovani rozpor(

Zruseni Upravy spolecného jednani

Zruseni Upravy o pravidelném vyhodnocovani uplatiovani uzemné planovaci dokumentace

Vyvratitelna domnénka stanovujici, co neni ,podstatnou” upravou uzemné planovaci dokumentace a moznost
schvalujiciho organu zmeénit pred schvalenim ,nepodstatné” navrh, aniz by tuto zménu s kymkoli projednal

Ustanoveni umoznuijici odchylky pfi zpfesnovani ploch a koridor( z nadrazené uzemné planovaci dokumentace
bez souhlasu dot¢eného organu

Zavedeni principu, Ze co posouzeno v ramci uzemniho planovani, se dale neposuzuje



Koncentrace posuzovani zajmu

§ 171 odst. 2 — VZ, které byly nebo mély byt posouzeny pfi vydani UPD, se znovu neposuzuji
§ 193 odst. 3 a 4 - ZPF a krajinny raz se dale neposuzuji

Nejisté dlisledky pro postup spravnich organt

Omezovani opravnych prostredkl

Ucastenstvi spolk( upraveno — 3 roky nebo podpisova listina (se lhGtou 10 dnd)
Nemoznost rozkladu proti rozhodnuti Ufadu

Omezeni doplinovani odvolani

Spravni organy nevyzvou, k pozdéji uplatnénym namitkam se neprihlizi
Prezkum pouze do pravni moci nasledného rozhodnuti

Omezeni soudniho pfezkumu — nelze zrusit pro neprezkoumatelnost

Lhaty pro ukony DOSS

30 dnl bez moznosti prodlouzeni

Fikce

Nove fikce prezkumného ZS



Cast tiicata komplexniho pozménovaciho navrhu

Plvodné zamyslenad integrace nakladani s vodami do kompetenci stavebnich uradu
Upusténo na zéakladé pozadavk(i MZe

Zamyslend integrace § 17 a § 104 do kompetence stavebnich Gfadu

Ve znéni komplexniho PN ponechano ve formé vyjadreni vodopravniho uradu

§ 17 odst. 4 a § 104 odst. 4 VodZ

Vyjadreni povinné vyzadano, nezavazné pro stavebni urad

Umoznéni vystavby v aktivnich zénach zaplavovych uzemich

§ 67 odst. 4 - v aktivni zoné zaplavového uzemi lze povolit stavbu nebo nestavebni zamér, pokud pozemek, na némz
se takova stavba nebo nestavebni zamér umistuje, bude chranén v disledku povolené ucelené ¢asti trvalych i
mobilnich protipovodnovych opatfeni

Uprava povoleni k nakladani s vodami

Podle § 8 odst. 1 pism. b) bod 3 neni tfeba k ¢erpani podzemnich vod, jedna-li se o ¢erpani a fizené odvadéni do
kanalizace pfi provadeéni stavby

Podle § 8 odst. 3 neni nové tfeba k vsakovani srazkové vody a k akumulaci srazkové vody a jejimu naslednému
vyuziti nebo fizenému odvadéni do kanalizace



Urychlovaci (liniovy) zakon
Zakon €. 416/2009 Sb.

Na zékladé samostatného PN (schvéleného hospodaiskym vyborem PS PCR) odlisny rezim pro stavby pro
energetickou bezpeénost (a planovano rovnéz pro plavebni stupen Décin)

Pfi rozhodovani podle stavebniho zdkona o zamérech staveb pro energetickou bezpec¢nost podle § 1 odst. 5 pism. a)
nebo b) zdkona o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury a zdmérech podle bodu 3 pism. a) pfilohy €.
1 k zékonu o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury, které vyZzaduji povoleni podle § 8 nebo § 16
nebo rozhodnuti o vyjimce podle § 23a odst. 8, Ize vydat rozhodnuti nebo ucinit jiny ukon podle stavebniho zakona
jen na zakladé zavazného stanoviska vodopravniho uradu, kterym jsou stanoveny podminky a limity pro povoleni
podle § 8, § 16 nebo rozhodnuti o vyjimce podle § 23a odst. 8.



RozsSifeni procesu EIA
Soucdésti stanoviska EIA je vzdy posouzeni krajinného razu a zadsahu do VKP, pozdéji se nefesi (§ 1 odst. 4)

Spolec¢ny proces EIA a ,JES" - ze stavajiciho znéni komplexniho PN odstranén

§ 1 odst. 5 - na zZaddost oznamovatele Ize do vyhodnoceni vliv(l (a tedy i stanoviska) zahrnout vlivy na verejné
zdravi a dalSi vlivy na zivotni prostredi

Neposuzovani spinéni podminek vyhodnocenych ve stanovisku - ze stavajiciho znéni komplexniho PN odstranéno

Podle § 9a odst. 3 plati, Ze se spInéni podminek pro povoleni zaméru podle jinych pravnich predpis(, které bylo
vyhodnoceno ve stanovisku, v navazujicich fizenich jiz znova neposuzuje

Razantni zmény v pfiloze €. 1
Predpoklada se pozménovaci navrh s desitkami parametrickych uprav
Odstranéni stanoveni dobyvaciho prostoru z vyétu navazujicich fizeni v § 3 pism. g)

Legislativné technické upravy



Novela vychazi z novel projednavanych minulou Poslaneckou snémovnou

Neprevzata Uprava drevin (véetné poplatk(), svételné znecisténi

Prevzata uprava druhovych vyjimek

Spole¢né zavazné stanovisko - § 83 odst. 9

V rozsahu jako spole¢né rozhodnuti

Mozny kompetenéni piekryv u ZCHU a Natura 2000

Dals$i zmény

Zastavitelné Uzemi - rozhoduijici pro krajinny rdz — neposuzuje, pokud bylo stanovisko OOP k UPD
Vyjimka ze souhlasu podle § 37 v ochranném pasmu NP (stavby, nakladani s vodami etc.)

Ugast vefejnosti — 10 dni na podpisovou listinu, obsahové rozsifeni

Odkaz na nezfizeny registr krajiny

Rozsifeni oznamovaciho rezimu kaceni drevin o dfeviny v ochranném pasmu vodovodu a kanalizaci



Ovzdusi

Neintegrovano, misto ZS forma vyjadreni, stavebni Urady jsou nové organy ochrany ovzdusi
Zvazuje se Uprava textace ZS (vyjadreni) podle § 11 odst. 2 pism. d) — umisténi zdméru
ZPF

Automatické odnéti v zastavitelném tuzemi (§ 9 odst. 12)

PZH

Integrace kompetence k zavaznym stanoviskim, ale téz k zafazovani objektll do skupiny a ke schvaleni
bezpecnostni dokumentace

Odpady

ZCasti neintegrovano, forma vyjadreni

Primarné legislativné technické zmeény

Zakon o urychleni vyuzivani OZE (ZOZE)

Zmeény ve vazbé na zruseni JES

Problémy s jiz rozbéhlym vymezovanim, rizika pfi prechodu kompetenci z organu JES na stavebni urady
Problémy v dasledku zrueni vyhodnocovéani UPD



Soudni fad spravni

Pfezkum zavaznych stanovisek — za opravny prostredek proti ZS se nepovazuje jeho prezkum v fizeni
o odvolani proti rozhodnuti

Prezkum opatreni obecné povahy — je-li OOP podkladem pro rozhodnuti nebo jiny spravni ukon,
pfezkum zakonnosti se fesi pouze v odivodnéni rozsudku

Urychlovaci (liniovy) zakon
Nékteré véci zobecnény v ostatnich predpisech, vypustény
Krajinny raz v EIA, IhGty pro vyjadfeni nebo ZS

Horni zakon

Zajistovani surovinové bezpecnosti jako verejny zdjem

Nova uprava pro omezeni odvolani;
fikce; planovaci smlouvy



Odklad digitalizace - ,legislativni a technicky bypass*

Schvalena novela stavebniho zakona — zakon €. 437/2024 Sb.

Odklad s ucinnosti od 21. prosince 2024, u , UNGUP do 30. 6. 2025
Dle predlozeného navrhu novely StavZ odklad do

Nejasnosti ohledné aktualné probihajicich procest (lhdty, doru¢ovani)

Umoznuje dobrovolné

Odstrani povinnost spravnich organt pracovat s ISSR (s vyjimkou pfijmu podani)
Nékteré funkce nebudou moci byt vyuzivany (napf. dorucovani) —

Do ucinnosti zakona - nastavaly fikce

Disledky odkladu
, kdy spréavni organy v disledku potizi ¢asto nepracuji v ISSR
(JIP/KAAS, RPP, lokalni administrator)

Udrzba a rozvoj stavajicich systému — ,technicky bypass*



Zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury — tzv. urychlovaci, dfive liniovy
zakon

Vztahuje se na vybrané typy zaméru

Dopravni, vodni, energeticka a tézebni infrastruktura, stavby pro energetickou bezpecnost, dobijeci stanice, Cerpaci
stanice na vodik a zkapalnény metan, infrastruktura pro ukladani oxidu uhli¢itého, infrastruktura elektronickych
komunikaci, strategické investicni stavby, technologie pro nulové Cisté emise

Stanovuje procesni odchylky

Zalobni Ih(ty se zkracuji na polovinu, rozhodnuti soudu do 90 dn, pfiznani odkladného G&inku pouze s Zalobou
Dorucovani verejnou vyhlaskou

Neprihlizi se k odstranéni vad namitek, odvoldani a rozkladu podanych po Ih(ité stanoveni pro jejich podani — spravni
organ ani k odstranéni nevyzyva

Dopravni infrastruktura

Dalnice a silnice I. tfidy nebo stavby s nimi souvisejici; stavby drahy celostatni nebo stavby s nimi souvisejici;
infrastruktura pro vodni dopravu uvedena v pfiloze €. 2 k zakonu; terminaly Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy; dalsi stavby

dopravni infrastruktury nebo stavby s nimi souvisejici umistované v plochach nebo koridorech vymezenych v URP
nebo v UPD jako verejné prospésné stavby dopravni infrastruktury nebo stavby s nimi souvisejici



Dokumentace v omezeném rozsahu (§ 2j); pofizeni diléiho URP pro vybrany zamér dopravni infrastruktury (§ 2I);
Uprava vyvlastnovaciho fizeni, véetné nepfipustnosti odvolani (§ 3)

Stavby pro energetickou bezpeénost
VsSe souvisejici s jadrem, nové i vyrobny OZE s vykonem nad 15 MW a paroplynové elektrarny nad 100 MW

Neni pfipustné odvolani; pfednostni projednani véci; nelze prodlouzit Ih(tu pro vydani rozhodnuti; podkladové akty,
véetné JES, do 20 dnd (s vyjimkou paroplynovych elektraren); podnét na prezkum nejpozdéji pred vydanim
rozhodnuti; zruseni ZS v pfezkumu do 30 dn(; po fikci ZS moZnost vydat nové do 10 dnl — nové ZS jiZ nelze
prezkoumat; podjatost nejpozdéji pfi prvnim Gfednim ukonu; pfi vyzvé k doplnéni zadosti o ZS se Ih(ta neprerusuje,
ale pouze stavi; platnost JES 7 let; nepripustné odvolani proti negativnimu zavéru zjistovaciho fizeni; je-li zamérem
predmétem procesu EIA, neposuzuje se krajinny raz

Spole¢né jednani stavebniho Gfadu a dotéenych organu

UGelem odstranéni zjevnych vad vyjadieni a zavaznych stanovisek dotéenych organd nebo odstranéni rozpor,
lhita max. 15 dni, pfipadné rozpory fesi vidda (§ 2c odst. 3)

Vyvlastnéni a smlouvy o ziskani prav k pozemku

Specifickd upravav § 3a 4



Druhové vyjimky

Navrhovost zZadosti, pfiliSné postupovani mezi spravnimi organy, opravnéni k vyzadani H67, § 83a ZOPK
Kéaceni a nahradni vysadba

Souhlas vlastnika; vztah k § 83a ZOPK — uvahy o povinnosti navrhnout nahradni vysadbu

Ruseni a zfizovani pésin - § 63 ZOPK

Neplnéni povinnosti obci vést evidenci; nejasny pojem pésina

Lesni zakon

Aplikaéni potize pfi odnimani z PUPFL pred ucinnosti novely lesniho zdkona

Vyse poplatku, zasilani celnimu Uradu, evidence poplatk(, stanoveni do¢asného odnéti v intervalu

EIA a JES

Kompetence u souvisejicich staveb — vazba na navazujici fizeni
Rozsah navazuijicich fizeni — IPPC, nakladani s vodami — podklady Zadosti



Prevence zavaznych havarii

Nevyjasnény pojem dosah havarijnich projevt
Planovana novela zakona a nova vyhlaska
Zmeény vydanych JES

Re$eni opomenuti zahrnuti spravnich dkond, oprava vad, zjevna nespravnost, prezkumy

Podoba JES

Struktura zavazné Casti

Samostatné vyrokové body

Spoluprace se stavebnim uradem

Oduvodrovani — nesouhlasné JES; spravni tkony nezahrnuté do souhlasného JES

Podminky JES

Faze, vymahatelnost, dublovani zakonnych povinnosti



Koordinovana zavazna stanoviska

Presun dispozice na spravni orgdn; béh lh{t; zvefejiovani; prezkum
Vyjadrovani jinych spravnich organt podle § 4 ZJES

Nekvalitni vystupy

Formalné nespravné vystupy — rozhodnuti, ZS

Zverejnovani
Anonymizace
Vztah k informovani spolku

Pfechodna ustanoveni

Rezim volby podle § 19 odst. 2 — nutnost predkladat podklady

Zmény a podobné postupy se dojizdi podle dosavadnich pravnich predpis(
Vyjimkové rezimy JES

Urychlovaci zakon, ZOZE



Novela zékona o jednotném environmentalnim stanovisku
Zakonem ¢. 249/2025 Sb., o urychleni vyuzivani nékterych obnovitelnych zdrojl energie
Uginnost k 1. srpnu 2025

Prijaté zmeény
(§ 50dst. 1)
Uginky vyzvy k odstranéni vad Zadosti vazény na vydani, ne doruceni (§ 5 odst. 3)
Vycet ukonl nahrazovanych JES v zdvazné ¢asti (§ 6 odst. 2 pism. d) a § 6 odst. 3)
Platnost JES pfi zméné JES podle § 8 vzdy 5 let
Pfedbézna konzultace mozna pouze u organu JES, ne u kteréhokoliv (§ 9)
- JES i jeho zmény a prodlouzeni; nadale pouze pro FOP a PO, nikoli FO

- druhova vyjimka, odnéti ZPF i PUPFL, PZH, ZOZE

Z0Z (§ 18 odst. 3)



Novela zadkona o posuzovani vlivil na Zivotni prostredi
Zakonem ¢. 249/2025 Sb., o urychleni vyuzivani nékterych obnovitelnych zdrojl energie
Uginnost k 1. srpnu 2025

Prijaté zmeény

Nalezitosti zadosti o JES v pfipadé spole¢ného procesu soucasti dokumentace

Pripusténi obligatorné spojeného procesu EIA a JES (kvili ZOZE)

Vyjadreni dotéenych organl podle § 4 ZJES pouze na vyzvu, ne vzdy

Neoddéluje se pfedmét procesu EIA a procesu JES (posudek, verejné projednani)

Pfi verifikaci je mozné ucinit souc¢asné zménu JES podle § 8 ZJES

Modernizace zaméru FVE (§ 23a) neni pfi spInéni zakonnych podminek zdmérem ve smyslu ZPV



Novela lesniho zdkona
Zakon ¢. 250/2025 Sb.

Pfi vypocCtu poplatku se jiz nezohlednuje cena dfeva
Uginnost od 1. ledna 2026
Absence prechodnych ustanoveni

Lex plyn — novela energetického a urychlovaciho zakona

Zakon €. 223/2025 Sb.

Novela zakona o ochrané pfirody a krajiny
Mj. zavedeni odvod( za kdceni - neprojednana

, kompetence nesystémové na KU



Transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 ze dne 18. fijna 2023, kterou se méni
smérnice (EU) 2018/2001, nafizeni (EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud jde o podporu energie z
obnovitelnych zdrojt, a zruSuje smérnice Rady (EU) 2015/652

Vymezovani oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdrojl energie (tzv. akceleraéni oblasti)
Umozni jednodussi reZzim povolovani zamér( OZE

Povolovaci postup v akceleraénich oblastech nesmi presahnout 12 mésicu, popf. 18 mésicq, je-li to odivodnéno
mimoradnymi okolnostmi

Pro projekty v akceleracnich oblastech Ize uplatnit vyjimku z povinnosti provést EIA a naturové hodnoceni
Organem pfislusnym k vydani JES pro zamery VTE a/nebo FVE v akceleracnich oblastech bude vzdy krajsky ufad
Zasahy do procesu JES

,kvaziscreening EIA", revize nahrazovanych spravnich tukond, minimalizace obsahu JES
Casteéné zjednoduseni rezimu povolovani OZE i mimo Gzemi akceleraénich oblasti

Zakon €. 249/2025 Sb., s ucinnosti k 1. srpnu



DEKUJI VAM ZA POZORNOST.

Mgr. Pavel Chlibek
Ministerstvo zivotniho prostredi
Odbor legislativni

tel. 604 108 166
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