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Aktualni problémy zakonnosti na vodohospodarskem useku
Predpoklady pro zprosténi odpovednosti podnikajici fyzické
osoby a pravnickeé osoby za prestupek I)

e § 112 odst. 1 pism. a), b) a c) vodniho zdkona: CIZP pfisludi v rdmci
vodopravniho dozoru kontrolovat ... ukladat odstranéni a napravu zjisténych
nedostatku ... nafidit v oblasti, ve které ji pfislusi vykonavat kontrolu,
zastaveni vyroby nebo jiné finnosti

e § 110 odst. 1 vodniho zakona: Vodopravni urady kontroluji dodrzovani
ustanoveni vodniho zdkona a pfedpisl podle n&j vydanych a v rozsahu své
pUsobnosti ukladaji opatfeni k odstranéni zjisténych zavad (obdobné § 37
zakona o vodovodech a kanalizacich)

Postup kontroly podle kontrolniho fadu (KR):
Povéreni ke kontrole (§ 4 KR)
Zahdjeni kontroly a prizvané osoby (§ 5 a § 6 KR)
Opravnéni a povinnosti kontrolujicich osob (§ 7 - § 9 KR)
Prava a povinnosti kontrolovanych a povinnych osob (§ 10 KR)
Protokol o kontrole (§ 10 KR)
N&mitky (do 15 dnl od doruéeni protokolu) a jejich vyfizeni (§ 13 a § 14 KR)
Ukonceni kontroly (§ 18 KR)
Povinnost mi¢enlivosti (§ 20 KR)
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Aktualni problémy zakonnosti na vodohospodarskem useku
Predpoklady pro zprosténi odpovednosti podnikajici fyzické
osoby a pravnicke osoby za prestupek II)

e Prestupek (§ 5 zakona o odpovédnosti za prestupky): spolecensky Skodlivy
protipravni ¢in, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery
vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny Cin

e PO a PFO objektivni odpovédnost za vysledek (X FO zavinéni)
e § 21 Zprosténi odpovédnosti pravnické osoby za prestupek:

o PO a PFO za prestupek neodpovida, jestlize prokaze, ze vynalozila veskeré
usili, které bylo mozno pozadovat, aby prestupku zabranila

o PO se nemUze odp. za pfestupek zprostit, jestlize z jeji strany nebyla
vykonavana povinna nebo potrebna kontrola nad FO, ktera se za Ucelem
posuz. odp. PO za prestupek povazuje za osobu, jejiz jednani je pfricCitatelné
PO, nebo nebyla u¢inéna nezbytna opatr. k zamez. nebo odvraceni prestupku

o Rovnéz krajni nouze (KS v Praze 55 A 40/2018-23)

e § 125l odst. 1 vodniho zakona: CIZP nebo VPU mdze upustit od uloZeni
spravniho trestu také tehdy, jestlize pachatel prestupku prijme fakticka opatreni
k odstranéni nasledkd porudeni povinnosti, jakoZ i opatfeni zamezujici dal$imu
ohrozovani nebo znecistovani podzemnich nebo povrchovych vod, a ulozeni
spravniho trestu by vzhledem k nakladdm na udinénd opatfeni vedlo k
neprimérené tvrdosti
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Aktualni problémy zakonnosti na vodohospodarskem useku
Predpoklady pro zprosténi odpovednosti podnikajici fyzické
osoby a pravnicke osoby za prestupek III)

e Dle divodové zpravy k ust. § 21 zdkona o odpovédnosti za pfestupky jsou
ucinna opatreni vymezena takto: [...] Pravnicka osoba se tedy zprosti
odpovédnosti v pripadé, jestlize prokaze realizaci vSech moznych opatreni,
kterymi sama zabezpecdila splnéni dotéené povinnosti. Jde vSak jen o opatreni,
kterd byla objektivné zpUsobild provést (zejména zajisténi dostatecné
a pravidelné kontroly ze strany zaméstnavatele vuéi svym zaméstnancim,
rlzna preventivni opatieni, ochrana majetku, Urovné fizeni apod.). VynaloZeni
veskerého Usili je nutno posuzovat objektivné, a nikoli subjektivné, liberacni
ddvod proto nebude dopadat na pfipady subjektivnich hospodatskych potizi,
na pripady, kdy prekazky nesplnéni povinnosti byla odpovédna osoba povinna
prekonat nebo odstranit (napr. nedostatek Uredniho povoleni) apod.

e NSS 1 As 299/2018-31:
Liberani divody jsou ndstrojem, jehoz cilem je pfedejit aplikaci neimérné
tvrdosti zakona.
Predstavuji vyjimku z principu objektivni odpovédnosti; jejich uplatnéni je
tedy mozné pouze ve vyjimecnych pripadech.
Osoba, ktera se chce dovoldvat liberaéniho divodu, proto musi prokazat, ze
provedla technicky moZna opatieni zpUsobild G&inné zabranit poruseni zakona.

AktudlIni problémy zakonnosti na vodohospodarském Useku



Aktualni problémy zakonnosti na vodohospodarskem useku
Predpoklady pro zprosténi odpovednosti podnikajici fyzické
osoby a pravnicke osoby za prestupek IV)

e MS v Praze 6 A 179/2019-48:

K havarii pritom doslo na zakladé dvou na sobé nezavislych zavad, které vsak

v )4 . V4 . . s 7 v v (o] v
nebylo mozné odhalit v ramci pravidelnych kontrol, ktere zalobkyne dusledne
provadéla.

Soud uznava, ze systém kontroly, ktery Zalobkyné pfijala a popsala v prubé&hu
spravniho rizeni, byl na vysoké uUrovni, v daném pripadé se vSak ukazal
nedostatecny.

Liberace je vyjimecny institut.

Liberace predpoklada vynalozZeni Usili, které jde nad ramec bézné péce pri
predchazeni skodlivému nasledku.

Skutecnost, Ze zajisténi castéjsi fyzické kontroly nebo i jiného systému
kontroly zarizeni mize byt komplikované, obtizné ¢i vyzaduje vyssi
naklady, neznamena, Ze by vynalozeni takového usili nebylo mozné po
Zalobkyni pozadovat.
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Aktualni problémy zakonnosti na vodohospodarskem useku
Pfedpoklady a dusledky stanoveni povinnosti vefejné sluzby I)

- § 22 zakona o vodovodech a kanalizacich Povinnost verejné sluzby
provozovatele vodovodu nebo kanalizace

« Verejnou sluzbou se pro Ucely tohoto zakona rozumi Cinnost provozovatele
v oboru zasobovani vodou, odvadéni odpadnich vod a jejich Cisténi, ktera

a) presahuje zajistovani béznych sluzeb podle tohoto zédkona a neni
smluvné zajisténa nebo plnéna, zejména cinnost pri ohrozeni verejného
zdravi, zZivotniho prostredi, majetku a verejného poradku, nebo

b) vznikla ztratou schopnosti stavajiciho provozovatele zajistovat dodavku
vody nebo odvadéni odpadnich vod podle tohoto zdkona

- Povinnost verejné sluzby lze ulozit provozovateli, ktery ma k jejimu
zajisténi vytvoreny potrebné podminky

« Povinnost verejné sluzby vznika rozhodnutim organu verejné spravy

o Rozhodnuti se vydava na dobu urcitou, nejdéle vsak na dobu 1 roku
(i opakované)

o Odvolani proti tomuto rozhodnuti nema odkladny Uclinek
- Verejna sluzba nenahrazuje Cinnosti vlastnika
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Aktualni problémy zakonnosti na vodohospodarskem useku
Pfedpoklady a dusledky stanoveni povinnosti vefejné sluzby II)

Po dobu vykonavani povinnosti verejné sluzby prechazi pravo na vodné
a stocné na toho, komu je tato povinnost uloZzena

- V pripadé provozné souvisejiciho vodovodu nebo kanalizace, pfi jejichz
provozovani nelze vybirat vodné a sto¢né, hradi prokazané naklady vzniklé
rozhodnutim uréenému provozovateli vlastnik, popripadé provozovatel,
ktery pitnou vodu odebira nebo odpadni vody predava

« Vlastnik vodovodu nebo kanalizace je povinen umoznit provozovateli plnéni
povinnosti verejné sluzby

V ptipadech podle odstavce 1 pism. a), které se netykaji provozu vodovodu
nebo kanalizaci, hradi prokazané naklady vzniklé rozhodnutim o ulozeni
povinnosti verejné sluzby prislusny organ verejné spravy

Kombinace s narizenim predbézného opatreni (v urgentnich pripadech)

§ 59 odst. 6 vodniho zakona: VyZzaduje-li to verejny zajem a jestlize ten,

kdo je k tomu povinen, tyto povinnosti radné neplini a nezjednal-li napravu ve
stanovené Ihté, vodopravni ufad mize rozhodnout, Ze jind osoba prejima na
dobu nezbytné potreby provoz nebo udrzbu vodnich dél. Tento provoz

a udrzbu obstarava urcena osoba na naklady toho, kdo byl povinen tyto
povinnosti plnit; neni-li takova osoba, nese tyto naklady stat.

AktudlIni problémy zakonnosti na vodohospodarském Useku



Aktualni problémy zakonnosti na vodohospodarskem useku

Dalsi legislativni trendy vodniho zakona a zakona o vodovodech
a kanalizacich

- ,Lex Becva" (novelizace vodniho zakona - po MPR, posileni Ulohy HZS,
zavedeni provoznich fadd pro COV na 6 000 m3/rok)

« N&vrh Ustavniho zdkona o ochrané vody a vodnich zdrojd v PS v minulém
vol. obdobi ST 1018 (https://www.psp.cz/sgw/historie.sqw?0=8&T=1018)

o Pravo na vodu (Cl. 3 Pitna voda)

Vice chranit vodni zdroje a dat
o Vysostny verejny zajem hromadneho ochrané vody tu nejvétsi prioritu - to
zasobovani obyvatel pitnou vodou (cl. 4) je mym tkolem.

o Vodni zdroje vylucné ve verejnych Navrhneme do konce roku 2022
rukach (Cl. 5 Zdroje pitne vody ) vodé tstavni ochranu.

o Vodovody a kanalizace vylu¢né ve verejnych rukach (¢l. 6 Vodovody
a kanalizace pro verejnou potrebu)

o Povinnost dodrzovat opatreni pri nedostatku vody (Cl. 7)

- Reseni prispévkd na budovani kapacit na sitich a defragmentace (pfipadna
novelizace zakona o vodovodech a kanalizacich)
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Aktualni problémy zakonnosti na vodohospodarskem useku
Kratka informace k novému stavebnimu zakonu ¢. 283/2021 Sb.

- Neékterd ustanoveni jiz u¢inna (napr. ke stavebnim uzavéram)

- Gros U¢inné od 1.7.2023/1.7.2024 (odklad na pofadu 26. schize Senatu
od 15.6.2022 jako bod & 11.)

Od 1.7.2023 pouze Specializovany a odvolaci stavebni Urad (vyhrazené
stavby, napriklad dalnice, celostatni Zeleznice nebo elektrarny, v pripadé
vody pouze stavby vodnich nadrzi s celkovym objemem nad 1000000 m3
nebo s vyskou vzduti nad 10 m ode dna zakladové vypusti

« Navrh zakona o jednotném povolovani v oblasti ochrany Zivotniho prostredi
a 0 zmé&né nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o jednotném povolovani v
oblasti ochrany zivotniho prostredi) (ve vladé, ucinnost od 1.7.2023))

1.

Z&dost o vydani jednotného stanoviska se podavéa k prislusnému orgénu
(krajsky urad ci ORP)

Pfisludny orgadn do 5 dn( zasle véem dotéenym organim k vyjadieni

Dotéené orgdny se vyjadfi do 30 dnl a pfisluény orgadn vyda jednotné
stanovisko do 60 dnU
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Dekuji za pozornost!



Kontakt:

JUDr. Zdenék Horacek, Ph.D.

Advokat
Tel: +420 725 001 424

E-mail: zdenek@zdenekhoracek.cz
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